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IC DENETCI SUNUSU

1940’1h yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan bilimsel arastirmalarda,
geleneksel hukuka uygunluk denetiminin yolsuzluklar1 ve hatalar1 6nlemedigi, hatalarin yiizde
sekseninin sistemden kaynaklandig1 tespit edilmistir. Bunun sonucunda risk yonetimi, sistem
denetimi, performans denetimi tekniklerini kullanan i¢ denetim kavrami 6nem kazanmaya
baglamustir. Ik uygulamalar1 6zel sektdr kurumlarinda gériilen i¢ denetim faaliyeti, giiniimiizde
bircok iilkede gerek 6zel sektor gerek kamu sektdrii kurumlarinda yiiriitiilmektedir. i¢ denetim,
AB Komisyonu, IMF, Diinya Bankasi, OECD, BM, NATO, Avrupa Merkez Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslar tarafindan uygulanmakta ve iiye tlilkelere denetim sistemi olarak referans
gosterilmektedir.

Ulkemizde Avrupa Birligine uyum siireci kapsamimda kamu mali ydnetimi ve kontrol
sistemi, uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumlu olarak 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu ile yeniden yapilandirilmistir. Kanun, mali
saydamlik, hesap verebilirlik, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi1 gibi
cagdas yonetim ilkelerini esas almaktadir.

Yeni mali yonetim ve kontrol sistemi, yonetim sorumlulugu esasina dayali olarak
diizenlenmis olup, 5018 sayili Kanunda iist yoneticilerin bu sorumluluklarini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Bu cercevede I¢ Denetim Birimimiz, 06/01/2014 tarihinde kurulmus olup, bir i¢ denetgi
ile tniversitemiz kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi icin
kurumsal yonetim, risk yonetimi ve kontrol siireclerinin yeterliligi ve etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek suretiyle kurumsal faaliyetlere deger katmak, amag ve hedeflerin
gergeklestirilmesi ile iist yonetimin hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesine yardimci
olmak Uzere faaliyetlerini ylritmektedir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 46 nci1 maddesi
uyarinca hazirlanan bu raporda; 2017-2019 Dénemi I¢ Denetim Plani gergevesinde hazirlanan
2017 yili I¢ Denetim Progranm kapsaminda Birimimiz tarafindan gerceklestirilen programli ve
program dis1 i¢ denetim faaliyetlerine iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Serpil CEYLAN
i¢c Denetci



1. GENEL BiLGIiLER
1.1. Misyon ve Vizyon

Misyonumuz; Universitemiz kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesi i¢in kurumsal ydnetim, risk yOnetimi ve kontrol siireglerinin yeterliligi ve
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek suretiyle kurumsal faaliyetlere deger katmak, amag
ve hedeflerin gergeklestirilmesi ile iist yonetimin hesap verme sorumlulugunun yerine
getirilmesine yardimc1 olmaktir.

Vizyonumuz; iyi uygulamalariyla 6rnek alinan, ulusal ve uluslararasi standartlara uygun
olarak faaliyet gdsteren bir i¢ denetim birimi olmaktir.

1.2. i¢c Denetim Birimine fliskin Bilgiler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca Universitemize tahsis
edilen 3 adet i¢ denet¢i kadrosundan birine 31/12/2013 tarihinde i¢ denet¢i atamasi yapilmis ve
I¢ Denetim Birimimiz 06/01/2014 tarihinde faaliyete baglamustir.

1.2.1. Fiziksek Yapi

I¢ Denetim Birimi Hiikiimet Meydan1 No: 2 Ulus/ANKARA adresinde Rektdrliik
binasinda tahsis edilen 1 adet calisma odasinda faaliyetlerini ylirtitmektedir.

1.2.2. Orgiit Yapisi
I¢c Denetim Birimi dogrudan iist yoneticiye bagli olarak faaliyetlerini yirttmektedir.
1.2.3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

I¢ Denetim Biriminde 1 adet masaiistii bilgisayar, 1 adet tasinabilir bilgisayar, 1 adet
yazici, 1 adet evrak imha makinasi, bir adet tarayict mevcuttur.

Birim yazismalar1 Universite Bilgi Sistemi (UBS) iizerinden yapilmakta, Kamu ¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 kapsamindaki sorumlu olunan eylemlerin takibi ve
veri girisi icin ASBU I¢ Kontrol Yénetim Yazilimi kullanilmaktadir.

1.2.4. insan Kaynag

Ic Denetim Biriminde Kamu I¢ Denetci Sertifikasi sahibi bir i¢c denetci gorev
yapmaktadir.

1.2.5. Biitce Odenegi ve Harcama Durumu

I¢c Denetim Birimi baslangigc 6denegi 126.000 TL personel maas ddemesi, 16.000 TL
sosyal giivenlik kurumu gideri, 2.000 TL yolluk gideri, 2.000 TL hizmet alim gideri olmak
Uzere toplam 146.000 TL’dir. 2017 yilinda 80.140,67 TL personel maas 6demesi, 13.176,83
TL sosyal giivenlik kurumu gideri olmak iizere toplam 93.317,5 TL harcama yapilmuistur.



1.3. Universite Teskilat Semasi
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2. AMAC VE HEDEFLER
2.1. i¢ Denetim Faaliyetinin Amag ve Hedefleri

I¢ denetim, kurumun calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarm
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danmigsmanlik
faaliyetidir.

Bu kapsamda Birimimiz, Universitemiz faaliyetlerinin amag ve hedeflere, politikalara
ve mevzuata uygun olarak planlanmasi, yiiriitiilmesi, kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasi, giivenilir ve dogru bilginin zamaninda iiretilmesini saglamak, i¢
kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi i¢in Onerilerde bulunmak amac¢ ve hedefiyle
faaliyetlerini surdirmektedir.

2.2. Temel Politikalar ve Oncelikler

I¢ Denetim Birimi tarafindan i¢ denetim faaliyetleri yiiriitiilirken dikkate alnan temel
politikalar ve dncelikler sunlardir:

> ¢ denetim faaliyeti, ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan belirlenen kamu i¢ denetim
standartlar ile rehberlere ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiiliir.

4|9



> llgili mevzuatta agiklik bulunmayan hallerde uluslararasi standartlar ve etik kurallar
dikkate alinir.

> ¢ denetim faaliyetinin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesi icin gerekli
tedbirler alinir.

> ¢ denetgiler, uluslararasi sertifikalar alarak yetkinliklerini gelistirmeleri i¢in tesvik
edilir.

> Universite i¢inde i¢ denetim farkindaligini arttiric1 faaliyetlerde bulunulur.

> I¢ denetim faaliyetlerinde kurumsal faaliyetlere deger katacak, gelistirecek alanlar
ile riskli alanlara oncelik verilir.

> I¢ denetim faaliyetinin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in IDKK ve
kamu idarelerinin i¢ denetim birimleriyle isbirligine 6nem verilir.

> I¢ denetim faaliyetinden azami faydanm saglanmasi i¢in birim ydneticileri ve
calisanlar ile etkili iletisim kurulur, igbirligi iginde ¢alisilir.

> Denetim ve damsmanlik faaliyetleri araciligiyla Universite cahisanlarmin risk
yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim siirecleri konusunda farkindaliklar1 ve uygulama diizeyleri
arttirilmaya ¢aligilir.

3. FAALIYET VE PERFORMANS BILGILERI
3.1. Program Donemi Faaliyet ve Performans Bilgileri

Denetim faaliyetleri; risk degerlendirmesi sonuglari, tist diizey yoneticiler ve st
yoneticinin 6ncelikleri de dikkate alinarak belirlenen oncelikli alanlarin mali, uygunluk, sistem,
performans ve bilgi teknolojileri denetim tiirleri kullanilarak giivence diizeylerinin
belirlenmesini kapsar.

Kurulus calismalari devam eden Universitemizde yeni birimlerin kurulmasi, yeni
faaliyet/ig/siireclerin ortaya c¢ikmasi veya siire¢ sahiplerinde degisiklik olmasi nedeniyle
denetlenecek alanlarin belirlenmesi i¢in 2016 yil1 Kasim ayinda ¢aligmalara baglanilmis ve tiim
birimlerin ydneticileri ile goriismeler yapilarak faaliyet/siiregler belirlenerek Universitemiz
denetim evreni olusturulmustur. Yapilan ¢alismalar sonucunda 27 ana siire¢, 128 alt sire¢
belirlenmistir.

2017-2019 Dénemi I¢ Denetim Plani ve 2017 yili i¢g Denetim Programm kapsamina
alinacak denetim alanlar biitge biiyiikliigii (mali etki), yasal risk, usulsiizliik ve yolsuzluk riski,
imaj/itibar kaybi riski, islem hacmi, bilgi teknolojileri kullanimi, personel yetkinligi,
karmasiklik risk faktorleri ve yonetimin hassasiyeti dikkate alinarak gerceklestirilen risk analizi
sonucuna gore belirlenmistir. Hazirlanan 2017-2019 Dénemi i¢ Denetim Plan1 ve 2017 yili I¢
Denetim Programi Rektorlik Makaminin 16/01/2017 tarihli Olurlart ile yirirliige konulmustur.
Program kapsaminda Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 ile Idari ve Mali Isler
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Daire Bagkanliginin agik ihale usulii ile satin alma siireci, Personel Daire Baskanligi ile Strateji
Gelistirme Daire Baskanliginin personel 6demeleri siireci harcirah 6deme iglemleri denetime
tabi tutulmustur.

Gergeklestirilen denetim faaliyetleri sonucunda 1 kritik, 6 yiiksek, 3 orta diizeyde olmak
iizere toplam 10 bulgu tespit edilmistir. Bulgulardan 2 adedi iizerinde uzlasmaya
varilamadigindan Ust Yéneticiye arz edilmis ve Ust Yoneticinin I¢ Denetgi goriisiine katilmasi
dolayistyla tiim bulgulara raporda yer verilmistir. Bulgulara yonelik olarak toplam 21 Oneri
sunulmus olup, tiim dneriler Birimler tarafindan kabul edilmistir.

Onceki yillarda denetim faaliyeti gerceklestirilmediginden, 2017 yili Programinda
izleme faaliyeti ongdriillmemis ve gerceklestirilmemistir.

2017 yilinda program dis1 danismanlik faaliyeti olarak Ust Yoneticinin talimati iizerine
“Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Akademik Personel Yurtici ve Yurtdis1 Gérevlendirme

~ .9

Yonergesi Taslagina goriis verilmistir.

Ayrica, Birimimiz Kalite Gilivence ve Gelistirme Programi hazirlanarak Rektorliik
Makaminin 12/09/2017 tarihli Olurlart ile yiirtirliige konulmustur.

TABLO 1- Program Gerg¢eklesme Durumu

Planlanan Gerg¢eklesen Planlanan Gerg¢eklesen Planlanan Gergeklesen
Denetim Denetim Damsmanhk  Damsmanhk izleme izleme

Faaliyeti Faaliyeti Faaliyeti Faaliyeti Faaliyeti Faaliyeti

TABLO 2- 2017 Yih Denetim Faaliyetleri

Denetlenen Birimler Denetim Konusu Denetim Turu

Kitliphane ve Doklimantasyon
Daire Bagkanlig1 ) o _
idari ve Mali isler Daire Acik Thale USI{lu 1l.e Satin Sistem ve U.yg.unluk
Baskanlig1 Alma Sireci Denetimi
P 1 Daire Bagkanlig 9, e .

ersor.l.e %m? s ar.1 = Personel Odemeleri Sureci Sistem ve Uygunluk
Strateji Gelistirme Daire . . . .

. Harcirah Odeme Islemleri Denetimi

Baskanlig1




TABLO 3- Program Dis1 Damismanhik Faaliyeti

Damsmanhk Hizmeti Verilen Birim Damismanhk Faaliyeti icerigi

Ankara  Sosyal Bilimler  Universitesi

. L . . Akademik Personel Yurtici ve Yurtdisi
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi . ) . . . e
Gorevlendirme Yonergesi Taslagma goriis

verilmesi

3.2. Plan Donemi Faaliyet ve Performans Bilgileri

Kurulus calismalar1 devam eden Universitemizde ihtiyaclar dogrultusunda ve tahsis
edilen kadrolarin imkan verdigi Olglide yeni birimler kurulmaya devam etmekte, yeni
faaliyet/siirecler ortaya ¢ikmakta, siire¢ sahipligi (ilgili birimler 6rgiitlenmesini tamamladiginda
merkezde yiirlitiilen siiregler birimlere devredilmekte), islem hacmi, personel sayisinda her y1l
degisiklikler meydana gelmektedir. Bu nedenle, denetim evreni her yil giincellenmekte, risk
analizi ¢alismalar1 yeniden yapilmakta ve I¢ Denetim Plan1 her yil revize edilmektedir.

Universitemiz denetim evreninde 27 ana siireg, 128 alt siire¢/faaliyet bulunmaktadir.
Yapilan risk degerlendirmesi sonucu denetim evreni igerisinde yer alan denetim alanlarindan
yiiksek risk diizeyine sahip olanlarm iki yilda (24 ayda) bir kez, orta risk diizeyine sahip
olanlarin ii¢ yilda (36 ayda) bir kez, diisiik risk diizeyine sahip olanlarin ise beg yilda (60 ayda)
bir kez denetlenmesi planlanmistir.

2017-2019 Dénemi i¢ Denetim Plani kapsaminda yiiksek ve orta riskli toplam 21
denetim alani yer almaktadir. Planda yer alan denetim alanlarinin tamamiin denetime tabi
tutulmas1 ve gilivence diizeyinin belirlenmesi i¢in 3 i¢ denetciye ihtiyag bulunmaktadir.
Birimimizde gérevli 1 i¢ denet¢i bulundugundan Planda yer alan denetim alanlarindan Ust
Yonetici ve iist dlizey yoneticilerin 6ncelikleri ile risk degerlendirmesi sonuglarina gore yliksek
risk diizeyine sahip 2 alan denetim programina almarak denetime tabi tutulmus; yiiksek risk
diizeyine sahip 4 alan personel yetersizligi nedeniyle denetim programina almamamustir.

Mevcut kaynak kisitlar1 gercevesinde Plan donemi kapsamindaki 2 alanin denetimleri
tamamlanmuistir.

3.3. Kalite Giivence ve Gelistirme Programi Uygulama Sonuglar

2017 yilinda Birimimiz Kalite Gilivence ve Gelistirme Programu hazirlanmis ve
Rektorliik Makamimin 12/09/2017 tarihli Olurlar: ile yiirtirliige konulmustur. 2017 yilinda i¢
degerlendirme faaliyeti gerceklestirilmemistir.

Birimimiz faaliyetleri 2017 yilinda dis degerlendirmeye tabi tutulmamustir.
3.4. Program Donemi Egitim Faaliyetleri

Birimimizde gorevli i¢ denet¢i tarafindan 2017 yilinda alinan ve verilen egitimlere
iliskin bilgilere asagida yer verilmistir:



TABLO 4- Alinan Egitimler

Egitimi .
<oe op <ele " Katilan I¢
Egitim Tarihi Egitim Konusu Duzenleyen .
Denetgli
Kurum
YONED
“Protokol Kurallari, Egitim

Iletisim, Beden Dili, Danigsmanlik
24-26 Nisan 2017  Etkili Konusma, Kurum Ankara 12 saat  Serpil CEYLAN

Kiltird, Stres, Catisma, Sosyal
Zaman Y Onetimi” Bilimler
Universitesi

TABLO 5- Verilen Egitimler

Kime
Verildigi
“I¢ Denetim” Aday Memur
13 Kasim 2017 Hazirlayici 4 saat Serpil CEYLAN
Egitimi
“I¢ Denetim” Aday Memur
06 Mart 2017 Hazirlayici 4 saat Serpil CEYLAN
Egitimi

Egitim Tarihi Egitim Konusu

Egitimi Veren

4. iC DENETIM KABILIYET VE KAPASITESININ DEGERLENDIRILMESI
4.1. ic Denetim Faaliyetine iliskin Kaynak Simirlamalan ve Olas1 Etkileri

Universitemiz denetim evreninde 27 ana siireg, 128 alt siire¢/faaliyet bulunmaktadir.
Temel denetim stratejileri dogrultusunda Universitenin tiim islem ve faaliyetlerini kapsayacak
sekilde denetim evrenindeki bu alanlardan yiiksek ve orta riskli olanlarin tamaminin denetim
planina dahil edilebilmesi i¢in 3 i¢ denet¢iye ihtiyac oldugu tespit edilmistir.

Mevecut bir i¢ denetgi ile ii¢ yillik dénemde Universitemiz faaliyetlerinin énemli bir
b6 limii denetlenemeyecek; dolayisiyla soz konusu faaliyetlere yonelik is ve islemlerin giivence
diizeyinin belirlenmesi miimkiin olmayacaktur.

4.2. Alinacak/Ahinmasi Gereken Tedbirler

Birimin insan kaynag ihtiyacinim, ilave i¢ denet¢i istihdami veya uzman calistirilmasi
yontemiyle karsilanmasit gerekmektedir. Gerekli kaynagm temin edilememesi halinde,
denetimlerin en yiiksek risk diizeyine sahip denetim alanlarindan baslayarak yiriitiilmesi
planlanmaktadir.



5. IDARE DUZEYINDE ONEMLIi DEGiSIKLIKLER VE OLASI ETKIiLERI

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 31/01/2013 tarih ve 28545 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6410 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar: Tegkilat:1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile kurulmustur.
Kurulusundan 2017 yilina kadar gecgen siirede, ihtiyaglar dogrultusunda ve tahsis edilen
kadrolarm imkan verdigi lciide yeni birimler kurulmaya devam etmekte olup, Universitemiz
orglitlenmesini heniiz tamamlayamamustir.

Kurulus ¢aligmalarinin devam etmekte olmasi nedeniyle yeni birim/faaliyet/strecler
ortaya ¢cikmakta, bu durum denetim evreninin her yil giincellenmesi, risk analizi caligmalarinin
gozden gegirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, izleyen dénemde de I¢ Denetim
Planinda revizyona ihtiya¢ duyulacaktir.

6. KAPSAMLI GORUS

Universitemiz ilk stratejik plam1 hazirlik ¢alismalar1 devam etmekte olup, stratejik
planmn onaylanmasini miiteakip performans programi da hazirlanacaktir. 2016-2018 dénemini
kapsayan ilk Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve uygulamaya
almmastir. 2017 yihi itibariyla i¢ kontrol sisteminin kurulmasma yonelik ¢alismalar devam
etmekle birlikte, stratejik plan onaylanip amag ve hedefler belirlenmediginden risk yonetimine
yonelik ¢alismalara heniiz baslanilmamistir. Bu itibarla, kurumsal riskler sistematik olarak
belirlenmedigi ve tanimlanmadigindan bu asamada risk yoOnetimi, yonetisim ve kontrol
sistemine yonelik olarak kapsamli bir degerlendirme yapilmasia imkan bulunmamaktadir.

Bununla birlikte 2017 yili i¢ Denetim Programi cergevesinde yiiriitiilen denetim
faaliyetleri sonucunda, birimlerde i¢ kontrol sistemine yonelik farkindalik olustugu, ancak
egitimlerle desteklenmeleri gerektigi, baz1 kontroller belirlenmis olmakla birlikte dokimante
edilmedigi, dokiimante edilenlerde kontrollerin ¢aligmasimin kisilerin bilgi ve motivasyonuna

baglh olarak degistigi, kontrollerin etkililigini degerlendirmeye yonelik bir sistem
olusturulmadig1 goriilmiistiir.



